
מ"בעאביב-בתלהדיורלשיקוםעירוניתממשלתיתחברהחלמיש

כללי

בבעלותהינה("חלמיש"-להלן)מ"בעאביב-בתלהדיורלשיקוםעירוניתממשלתיתחברהחלמיש.1

דירקטוריון.שוויםבחלקיםבחלמישהמחזיקותאביבי-תלועירייתישראלממשלתשלמשותפת

.אביב-תלעירייתומטעםהממשלהמטעםמנציגיםמורכבחלמיש

תבקרהביקורתכיקובעהמבקריבתפקידיהדןי(חדשנוסח)העיריותלפקודת(ב).170אסעיף

אותקציבישנתאותהלגבימעשיריתייותרכדיהשנתיבתקציבםמשתתפתהעירייהאשרגופים7

פיעל."מבוקרעירוניגוף"הינוהעיריותבפקודתכאמורגוף.הנהלתםבמינוימשתתפת

."מבוקרעירוניגוף"הינהחלמישאלהקריטריונים

מכרזבמסגרת7'בולחברה'אלחברהמגרשיםלמכירתבנוגעההליכיםבבדיקתהתרכזההביקורת

.("המכרז"-להלן)92/4

)הבאיםבמסמכיםעיוןהיתריביןכללה7הביקורת

.חלמיששלהביקורתוועדתחלמישדירקטוריוןישיבותשלפרוטוקולים.א

.פינוייםבנושאחלמישנוהלי.ב

)בנושאיםפנימיים7ביקורתדוחות.ג

.בילחברהמקרקעיןשיווק(1

.'אלחברהשנמכרו6'מסבמגרשבנייהזכויות(2

.העירייהנכסימאגףחלקהגושתיקי.ד

.92/3-ו92/1792/2מספרהזמנות.ה

)לביןחלמישביןהסכמים.ו

.1994לפברואר157תאריךהנושא7'אחברה(1

.1993לדצמבר217תאריךהנושא7'בחברה(2

.1994לפברואר167תאריךהנושאיםאלו7להסכמיםנספחים.ז

.'גחברהלבין'אחברהביןשנחתםהסכם.ח

.שלםכפרמפת.ט

.מחלמיששנתקבלומפונים7תיקי.י

.אביב-תללעירייתחלמישביןהתחייבותיכתבי.יא

אלטרנטיבייםממקורותשהתקבלמידע



ממלאיועם(.ג.אמר)הקודםחלמישל"מנכעםשיחותהביקורתקיימההדוחהכנתלצורך.יג

.בחלמישתפקידים

.העירייהמבקרבהנחייתחיצוני7חשבוןרואימשרדידיעלנערכההביקורת.5

ממצאים

כהסכם

~
י

ביןנקבעילפיוישראלימקרקעימינהללביןחלמישביןהסכםנחתם71962בינואר167בתאריך.6

כילהשארי

שלבדרומהקרקעותחלמישלרשותתעמודנהעונימשכנותשיקוםאו/וחיסוללמטרת.א

ערךמחציתתשלוםכנגדמכריובתנאילעוליםהמקובללפיחכירה7בתנאיאביב-תלהעיר

.הקרקע

התחשבותתוךעוניימשכנותקיימיםהיובהםבשטחיםכשמדוברכתפוסה7תוערךהקרקע.ב

.הפינויבהוצאות

.בונהולאמשקמתשחלמישמשוםאחרים7גורמיםידיעלתעשהבשטחהבנייה.ג

1992-1994בשניםבחלמישמשרהכרשאי

חלמישל"מנכ.7

החל.ל"כסמנכ71971ינואר7בחודשבחלמישעבודתוהחל(דאזחלמישל"מנכלהלן).א.המר

.ל"כמנכשימש71994אפריל7חודשועד71990יולי7מחודש

בחלמישדירקטורים.8

חלמיששלמשפטייםיועצים.9

.דד"עו

.פד"עו

חלמיששלפנימימבקר.10

("המכרז"-להלן)92/4מכרז

לרכישתהצעותלקבלמוכנההינהלפיהבעיתוןימודעהחלמישפרסמה71992ביוניי30בתאריך.11

בשתיאחוזיםאו/ובמזומןמכרעסקתאופציותלשתיכללהמכרז.שלםבכפרבנייהזכויות

הבאותלהחלופות

במזומןיכספיתתמורהתקבלחלמיש-("המזומניםחלופת"-להלן)במזומןמכרעסקת*

.ההסכםעלהחתימהבעתשתיקבע

שייקבעבשיעוראחוזיתקבלחלמיש-("האחוזיםחלופת"-להלן)באחוזיםמכרעסקת*

.ידיועלשייבנוהדירותממכירתבמכרזהזוכהשיקבלכספיתתמורהמכלבמכרזי
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:היתרביןנכתבחלמישילמזכירת.דד"מעושהועבר

הקבלןשל,למכתבךהמצורפותההצעותאתשקראתיואחרימהיוםלמכתבךבתשובה"

הייתיוכךבדולריםהצעותהמכרזתנאיDW"~מציעהקבלןכילינראה,(.ב.ה)'אחברה

.המכרזיםבועדתלדוןמציע
טעותאוסופרטעותכאללזהמתייחסוהייתיהשקליםבסכומיטעותכאןנעשתהכיברור

.קולמוס
פגםהואבערבותפגם"כינקבע'ואחנהריהעירית'נלבניןחברהפלסמבני82/173צ"בבג

פליטתכגוןדופןויוצאימיוחדיםבמקריםתיתכןזהמכללסטיהאךהצעההפוסלמהותי

."הטעותדברעלמעידההמסמךוחזותלבבתרםהמציעפעלבהםקולמוס

פתיחתלתאריךמוקדםתאריךנושא.דד"עושלמכתבומדועלקבועהביקורתשלשמלהב/י

.המעטפות

,קולמוסבטעותהמדוברכילקבועחלמיששלהמשפטייועצהיכולהכיצדהביקורתתוהה,כןכמו

השערואילו51-לח"ש408.0היה'אחברהשלבהצעתהההמרהששערהעובדהלאורבמיוחד

..ח"ש453.2עלעמדבפועל

כיתימוכיןמצאהלאהביקורת,"קולמוסטעות"בהמדוברכי.דד"עושלדעתולחוותבאשר

החליפה'אשחברהמכךנבעה,כביכול"טעות"שהמניחההביקורת."קולמוסטעות"בהמדובר

:שלהלןהטבלהלפי,הדולריותהצעותיהלביןהשקליותהצעותיהביןהסכומים

משניםאםח"ש-בהצעותיההמופיעותהמחירהצעותהמרתמשניםאם5-בהצעותיההזמנה
שהוצמדהמטבעסוגאתח"ש-ל$-ממימיןשהוצמדהמטבעסוגאת

ממקיד"מלסכימ(1$=ח"ש453.2שלשערלפי)ממקיר"מלסכים

שטיח92/18977959$272027694212001000

ח"ש92/2172657306$371037796311001000

ח"ש92/3174287571$375047286315001000



להיותהיואמורות'אחברהשלהשקליותשההצעותבהנחהלעילימהטבלהלראותשניתןכפי.26

נמוכהעדייןיהיתה7ההזמנותשלושבכל7'אחברהשלהשקליתהצעתהולהיפךידולריות7

.קלושיםהיולזכותסיכוייהכןועלהאחרותהשקליותההצעותמכלמשמעותית

בהמרההינההטעותאךשהתכוונהכפיהדולריותהצעותיההגישהאכן'אוחברהיתכןלחילופיןי.27

.בולהכפילםבמקום(ח"ש45.2=1$)הדולרבשערחולקוהדולרייםהסכומיםכלומר7לשקלים7

המטבעותביןבהחליפה,ובדולריםבשקליםהתמורהבהציעה,אחברהבו/סבורוהביקורת.28

אין,הביקורתלדעתכןיעל.סבירותבחוסרנהגה,מכרזלאותו,שונותהצעותובהגשתהבהצעותיה

..דד"עושסברכפי,"קולמוס"בטעותמדובר

בשלאחברהשלהצעתהלפסול,במכרזהזוכהפרסוםלפני,היההראוימןכיסבורההביקורת

.נוספותהבהרותקבלתלשםאלחברהלפנותלחילופיןאו,בהצעתהשנפלוהפגמים

ההצעות

הקרקעשוויהערכתלפיהאמורות7ההצעותביןהשוואהטבלתערךמקרקעיןישמאיל7"ז.רמר.29

.1992ביולי287לתאריך

ח"ש461.2עלעמד71992ביולי287לתאריךהדולרשערכינרשםשנערכה7ההשוואהבטבלת.30

.לדולר

ואילולדולרח"ש453.2עלעמדזהבתאריךהיציגהדולרשערכיהעלתההביקורתשערכהבדיקה.31

הצעתהכיעולהמכאן.לדולרח"ש461.2עלעמד,1992,ביולי27בתאריךהיציגהדולרשער

שלמהצעתהיותרגבוהההיתה,לדולרח"ש453.2שלשערלפי3,'92בהזמנה,ביחברהשל

.אחברה

המעטפות,כאמור.ההשוואהטבלתאת.רמרערךבההמדויקתהשעהאתאיתרהלאהביקורת.32

השעהבסביבותההמרהביצע.רומריתכן,הביקורתלדעת/לב,בצהריים30:12בשעהתחו,נכ

.עתאותה,ידועשהיה,השערלפי,האמורה

)(ח"ש461.2=1$).רמרשערךההשוואה7טבלתלהלן.33

הגבוההמציע
באחוזיםבמזומניםהזמנה'מס

'אחברה'אחברה92/1

'אחברה'בחברה92/2

'אחברה'אחברה92/3



)(ח"ש453.2=1$)הביקורתשערכהההשוואהטבלתלפיבדולרים7ההצעותלהלן.34

92/192/292/3

המציעהקבלן

272007000100700037375007000איחברה

372617415375057911-'בחברה

271487369371077195371077195'דחברה

371517480--'החברה

92/2בהזמנותהזוכותיההצעותביןהיתהלאאיחברהשלהצעתהכינראהזו7השוואהמטבלת.35

.92/3-ו

השקליותההצעותביןמהחלפהנבעה"טעות"שהבהנחה7'אחברהשלהדולריותהצעותיהלהלן.36

)הדולריותההצעותלבין

92/192/292/3

18.897795912.17265730643.174287571ח"ש453.2=1$

55.893794555.172597650103.174227186ח"ש461.2=1$

בכל,ההצעותביןבהחלפה"טעות"שלבהנחה,'אחברהשלהדולריתהצעתה,לראותשניתןי,ככ.37

.דיוחרותהדולריותההצעותמכלןמעותית'מנמוכה,ההזמנותשלוש

המכרזהליכיהקפאת

31בתאריךכיעולה71992בספטמבר77מתאריךחלמישידירקטוריוןישיבתפרוטוקוללפי.38

חלמישל"מנכלביןוהשיכוןהבינוימשרדל"מנכביןטלפוניתשיחההתקיימה71992באוגוסט7

)לפיהדאז7

מבקשוהשיכוןהבינוישראליעזרבןבנימיןמרכימסרש"משהבל"מנכ(.ב.ה).במר"

שללתקופהזאת.הנושאאתללמודלרלאפשרכדי92/4במכרזהטיפולהמשךאתלהקפיא

.ספטמברחודשסוףועדימיםחודש
שהיתההשיחהבעקבות92.9.7-לזומנהאשרהדירקטוריוןישיבתבפניתובאהשרבקשת

מסדרהנושאאתלהורידש"משהבל"מנכביקשבמהלכה92.8.24בתאריךהשנייםבין

."92.8.25-לשנועדההדירקטוריוןישיבתשלהיום
חלמישל"למנכדאז7והשיכוןהבינוימשרדל"מנכ7.במרשלח71992באוקטובר257בתאריך.39

)לפיומכתבדאז7

לפעילרתמשרדנומדיניותשלמחודשתבדיקהביקשוהשיכוןהבימיששרהמגמהלאור"

.זהמכרזביטולעללפניכםלהמליץהוחלט,שלםבכפר
מגרשיםלשיווק("החברה"-ושמקורחלמישתפעללאהמדיניותשלמחודשלסיכוםעד

."לבניה



למכרזבקשרוועדותיודירקטוריוןהחלטות

.למכרזהקשוריםועדותיואו.,'והדירקטוריוןשלהפרוטוקוליםכלהעתקימחלמישביקביההביקורת.40

רואההביקורת.ברביםפרסומולפניהמכרזנדוןבוכלשהודיוןשלפרוטוקולקיבלהלאהביקורת

חריגהפעולההדירקטוריוןיאו,'ומכרזיםועדתואישורדיוןללא,חלמישידיעלהמכרזבפרסום

.תקינהובלתי

.92/4מכרזעלדווחבההראשונה7המכרזיםועדתישיבתנערכה-1992ביולי307-ב.41

וטבלתברביםפרסומוהמכרזיתהליךעלהוועדה7ר"יו7.גממרדיווחקיבלוהוועדהחברי

..רמרידיעלשנערכהההשוואה7

.92/4מכרזעלדווחבהראשונה7דירקטוריוןישיבתנערכה-1992באוגוסט257-ב.42

ולדחותהנוכחיהיוםמסדרהנושאלהוריד,והשיכוןהבינוימשרדלבקשתלהיעתר")סוכם

.".הבאהלישיבההדיון

משרדלבקשתלהיעתר")סוכםבהחלמישידירקטוריוןישיבתנערכה-1992בספטמבר77-ב.43

."הבאהלישיבהולהעבירהנוכחיהיוםמסדרהנושאלהורידוהשיכוןהבימי
אתדאזחלמישל"מנכהציגבהחלמישידירקטוריוןישיבתנערכה-1992בנובמבר7-ב44.30

.(קודםנושאראה)1992באוקטובר257מתאריךוהשיכוןיהבינוימשרדל"מנכשלמכתבו

,אביב-תלבעירוהשיכוןהבימישרשלביקורועד,במכרזטיפרלהמשךכללהקפיא":סוכם

.".בנושאדעתוחוותומסירת

למכרזבנוגעהתכתבויות

הליכילהמשךבנוגעמכתביםלחלמיש'אחברהשלחההמכרזישלהקפאתועלשהוכרזלאחר.45

)המכרז

במטרהדאז7חלמישל"למנכמכתבשלחדאז7'אחברהל"מנכ-1992בספטמבר57-ב.א

לפעולמעוניניםאנחנו..."שלדבריומכיווןהמכרזיתוצאותעלמוסמכתהודעהלקבל

-תלבדרוםהפארקמגדליבפרויקטופעולרתימלמעשנוישירלהמשך,בדחיפות

.".אביב

)היתרבין7'אחברהבשםכתב7.רד"עו.ב

)1993בינואר267-ב(1

...המכרזיםנשואהפרויקטיםבביצועמעונינתועודההיתהמרשתי"
."...נימוקיםומאילרבמכרזיםזכהמיבהקדםתשיברניאםלכםאודה

)היתרבין-1993בפברואר27-ב(2

לאחרבעיקר,הפרוייקטיםלביצועמרשתינערכהבמכרזהשתתפותהבעקבות"

.ידיכםעלשנתקבלרביותרהטובותהיושהגישהההצעותכי,להביןלהשניתן



היאוכיההסכמיםעללחתרםמתכווניםשאינכםלדעתמרשתינוכחה....

.".להמתיןונישנותחוזרותבבקשותשוללהולכה

ההצעותכילהבין'אלחברהניתןמיידיועלכיצדהסבריםקיבלהולאלאתרדחלילהלאהביקורת.46

.ביותרהטובותהיושהגישה

היתרלבין7.רד"לעוחלמישיבשם7.פד"עוהשיב71993בפברואר37-ב.ל4

ושכלבמכרזיםהזוכהשהיאלהביןלמרשתךניתןכאילרוכלמכלמכחישהמרשתי"

עםהחוזיםעללחתרםרקונותרהושלמהכאמורמזכיההמתחייבתהמשפטיתהמערכת

.".מרשתך

משפטיתתביעה

.חלמישכנגדמשפטיתתביעה'אחברההגישה71993אפריל7בחודש.48

המכרזבהליכילהמשיךלהחליט7'אחברהידיעלהמשפטיביתהתבקשהפתיחה7המרצתלפי.49

.במכרזיםוהזוכהביותרהגבוהותההצעותמגישתהיאכיולקבוע

כימראהזהבנספחעיון.למכרזהצעתהטפסיאת'אחברהצירפהזו7פתיחהלהמרצת'ג3כנספח.50

.375007000$שלסךהקרקעירכישתתמורת92/73הזמנהבגיןהציעה'אחברה

שנקבהכפי,בשקליםהסךאת'אחברהרשמהלאזהשבנספחכךעללהצביעלנכוןמצאההביקורת

.לחלמיששהגישהבהצעה

מתבקשלפיהמתוקנתיפתיחההמרצת'אחברההגישה71993באוקטובר127בתאריךבהמשךי.51

בהזמנהזוכהביחברהלפיה71993באוגוסט107מתאריךחלמישהודעתכילהצהירהמשפטבית

.כזוכה'אחברהעלולהכריזבטלה92/2

המכרזהליכיחידוש

מינהלובידיעתוהשיכוןהבינוימשרדל"מנכבהסכמתבחלמישיהוחלט71993ביוניי14בתאריך.52

ההצעותללמגישינשלחהכךעלהודעה.המכרזהליכילחדשישראלימקרקעי

.שלםבכפרהבניהמחדשפכחוןהצורךבשלהוקפאוהאמורהמכרזהליכי,לכםכידוע"
חלמישמחדשתישראלמקרקעימינהלרבידיעתוהשכוןהבימימשרדל"מנכבהסכמת

.המכרזהליכיאת("החברה"-במקור)
.האמורהמכרזבעניןות/הצעההגשתםבשעתו

שלכםרת/בהצעתועומדיםבנושאמעונייניםעודכםבאםבכתבלסלאשרמבקשיםאנו

.(ההצמדהואופןשיקלייםארדולרייםלערכיםהתכוונתםאםלצייןנבקשכם)
חלמיששלהמכרזיםבתיבתסגורהבמעטפהלהניחהנא-חיוביתהינהותשובתכםבמקרה

בנקאיתערבותעםביחד00:13שעה93/6/20'אמיוםיאוחרלא("החברה"-במקור)

.הזמנהלכל,ח"ש000,500ס"ע1992אפרילחודשלמדדצמודהמסחרית



.בכתבכךעלהודיענונא-שליליתתשובתכםבאם
המצאותאי.במכרזהשתתפותכםעלכויתורתחשבל"הנהמועדתוךכללתשובההעדר

.במכרזהשתתפותכםעלכריתורתחשבהיאאףלעילכאמורהערבות
יידושלא00:13שעה93.6.20דהיינולעילהנקרבהתאריךלאחריגיעואשרמעטפות

.".כלל

.פיועלופעלוזהלמכתבהתייחמותניתנהכיאיתרהלאהביקורת

ד"עוכיעולה71993באוגוסט57בתאריךשהתקיימהחלמישידירקטוריוןמישיבתפרוטוקוללפי.53

יום14תוךלמרשתויפנולאאם.דיחויללאהמכרזהליכילסייםבבקשה'אחברהבשםפנה.ק

%20-כהינוהנדרשהפיצוי.חלמישלהשגרמהההפסדיםבגיןפיצויתתבעהיאהמכתבימקבלת

.דולר5070007000-בכ'אחברההערכתפיעלהמסתכםהפרויקט7מהיקף

'בלחברהחלמישביןומתןמשאניהול

עם'בחברהל"מנכנפגש71993באוגוסט87מתאריך92/72הצעהלבדיקתהוועדהבישיבת.54

בחלופתהצעתולשפרהאפשרותלוניתנתכינמסרי'בחברהל"למנכ.הדירקטוריוןחברי

."(.ב.ה)'אחברהשללהצעהלפחות"האחוזים7

)1993באוגוסט107מתאריךחלמישידירקטוריוןישיבתסיכוםלהלן.55

מכרזיםועדת("החברה"-במקור)חלמישדירקטוריוןיהווה92/4מכרזלעניין.1"

.מיוחדת
,מורחבתמכרזיםכוועדתסמכותובתוקף("החברה"-במקור)חלמישדירקטוריון.2

:כימחליטכדירקטוריוןסמכותוובתוקף

לכךבאשררעיםתמימותהיתההקודמתהדירקטוריוןובישיבתמאחר(א

מחדשמאשרים(.ב.ה)'אלחברה3-ו1הזממתביצועאתלמסורשיש

החברהל"מנכעלומטיליםל"הנהחברהי"ע3-ו1ההזמנותביצוע

.מתאימיםהסכמיםעמםולחתוםלערוך
להחלטתובהתאם,דעיםתמימותהיתהלא-2'מסלהזמנהבאשר(ב

חברהעםמגעיםידועלשהוקמההמיוחדתהועדהקיימה,הדירקטוריון

הועדהלהמלצתרבהתאם.1ל32כדיעדבאחוזיםהצעתההעלתהוזו'ב

.מתאימיםהסכמיםעמםולחתרםלערוךהחברהל"מנכעלמטילים
עלהחברהל"מנכעםיחדלחתרם(.ב.ה).שמראתמסמיכיםכןכמו(ג

.שלםבכפרהבנייהבנושאיהקשוריםוהחוזיםההסכמים
להופכהארפציהשמירתתרךקומבינציהעיסקתהיאהנקבעתהחלרפה(ד

.למטרותיהלמזומניםתזדקקולכשהחברהאםמזומניםלעיסקת
.".המכרזלהוראותבהתאםהוא,כאמורולהזמנותלאתריםהפיצול(ה

12



עלמוקדםאישרורללאל"המנכעלאלוהסכמיםשלוהחתימההעריכההטלתכימבורההביקורת

.ממשלתיותבחברותתקיןמנוהלחורגתהדירקטוריוןידי

הזוכיםבחירת

כיעולה71993באוקטובר257בתאריךשהתקיימהחלמישידירקטוריוןמישיבתפרוטוקוללפי.56

.'בוחברהחלמיש7'אחברהבנוכחותהמשפטיבביתדיוןהתקיים71993באוקטובר127בתאריך

.המזומניםחלופתותיבחןמחדשיידונוההצעותשלושלפיהפשרה7הצעתהועלתההאמוריבדיון

92/3-ו92/1בהצעותתזכה'אחברההמזומנים7בחלופתיבחרחלמישודירקטוריוןבמידה

92/2בהצעהתזכהביוחברה

שנוהלומתןיהמשאאופיבדברדעתוהביע71993בספטמבר207מתאריךדעתבחוות7.פד"עו.57

:'בחברהעם

2הזמנהלגבי)מ"המוניהולאופןדברמחדשלבחוןהראוישמא...":9סעיף

(.ב.ה)'אוחברה(.ב.ה)'בחברהעםחידושודברולשקול(בלבד
.".כאחד

,אחדמציעעםמ"מוניהולכיהמשפטביתיקבע...הנמנעמןלא...":10סעיף

בשעתו.זהבמישורבעייתיהיש,משנהושלהצעתולהעלרתבמטרה

(.ב.ה)'אלחברהגםשווההזדמנותלהינתןהיתהשצריכהדיעהחוויתי
.".עימהמ"מובמסגרתהצעתהלשנות

החליטקלושים7'אחברהמולבמשפטלזכותחלמיששסיכוייוהערכתו7.פד"עוהמלצתסמךעל.58

ולהימנעבמכרזלזוכיםבנוגעלהכרעהלהגיעשיש71993אוקטובר7בחודשחלמישידירקטוריון

.המשפטביתכותליביןלבירורמהגעה

בניט.59

-

דמעותקבלתבדברבעיתוןיחלמיששפרסמה,שההודעה,לביקורתנראה,.פד"עושללדעתו

:הבאותמהסיבות,אחברהשלטענותיהעללגבורלחלמישסיכוייםהקנוהמכרזומעיפילמכרז

ההודעהלפי.א

שומרתוהיאכלשהיהצעהאוביותרהגבוההההצעהלקבלמתחייבתחלמישאין"

ולחזורזוהודעתהלבטלאודעתהשיקוללפימציעיםעםמ"מולנהלהזכותלעצמה

-מחייבהסכםשלוחתימתועריכתוטרם,עתבכלבחלקהאובשלמותהממנהבה

.".("החברה"-במקור)חלמישאתיחייבבלבדוהוא,אשר



)למכרז.24בסעיףלפי.ב

לשינויהסכמהאודחיהאוקבלהעלהבלעדידעתהשקוללפי,תחליטחלמיש"

ארביותרהגברההההצעהאתלקבלמתחייבתואיננה,ממנהחלקארכלשהיבהצעה

לקבלתמההזמנהבהולחזורלבטלהזכותאתלעצמהשומרתוהיאכלשהיהצעה

ארהפרוייקטהיקףלצמצםחלמישרשאיתכן...עתובכלמקצתהאוכולההצעות

בגיןזאתלעשותתאלץהיאאםתנאיכלבלאאודלעיללתנאיבכפוףעתבכללבטלר

."שיפוטיתהכרעה

)למכרז.724סעיףלפי.ג

שומרתוהיאשהיאהצעהארביותרהגברההההצעהלקבלמתחייבתחלמישאין...."

עינהכראותמשפטיתאישיותאואדםכלעםומתןמשאלנהלהזכותאתלעצמה

הענקתלהוותכדיזובהצעהואיןהבלבדייםשיקוליהלפיהכל-לסיוםולהביאר

הוצאותיוציאאםאףלמציעביושראובדיןאחרתזכותכלאו"ראשוניםזכות"

."חוזהחתימתלעניןתאוהגשתהלעניןכלשהן

חלופתלפיבמכרזישהזוכיםחלמישדירקטוריוןהחליט71993באוקטובר257בתאריך.60

)הינםהמזומנים7

זוכההזמנהמספר

'אחברה1

'בחברה2

'אחברה3

ההסכמים

'אחברהלביןחלמישבין.ביחברהלביןחלמישביןהסכםנחתם71993בדצמבר217בתאריך.61

)כדלקמןי("ההסכמים"-להלן)71994בפברואר157תאריךהנושאהסכםנחתם

לסכוםבתמורה92/72הזמנהנשואבמגרשיםזכויותלמכירת7'בחברהלביןחלמישבין*

.(ח"ש976287908)דולר372507813של

תפוסיםהיו7'בלחברהשנמכרוהמגרשים7חמשתמביןארבעהההסכםחתימתבעת

.בפינוייםהותנההשטחופיתוח

לסכוםבתמורה92/17הזמנהנשואבמגרשיםזכויותלמכירת7'אחברהלביןחלמישבין*

שללסכוםבתמורה92/73הזמנהונשוא(ח"ש675167400)דולר272007000-כשל

.(ח"ש1073677000)דולר375007000
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חלמישבשםחתומים7ההסכמיםעל.62

דאזחלמישל"מנכ.א.המר*

דאזחלמישדירקטוריוןחבר.שמר*ש

בפברואר157לתאריךיד7בכתבשונה7'אלחברהחלמישביןההסכםגביעלהנקובהתאריך.63

בחודשהואאףנחתם'אחברהעםשההסכםלביקורתינראההזמניםוסמיכותהנסיבותמן.1994

בגיןהמסלרשויותהדיווחמועדעלהשפעהישנהההסכםגביעלהתאריךלשינוי.1993דצמבר7

.התמורהותשלוםהעסקה

)ההסכמיםמתוךנבחריםנתוניםלהלן.64

בחלקותזכויותיהאתלפקודתההארלחברהלהעביררשאיתגםוחלמישוהואיל..."

דירותלרוכשילהקנותהזכותלרבות,להלןזהבהסכםהנקרביםבתנאיםכאמורובמגרשים

החכירהבהסכמיכמפורטהכל,לדורותמהוונתחכירהזכותבפרוייקטמסחרייםשטחיםתאו

.במינהלהנהוגיםהמהוונים
ובתמורהבתנאיםבחלקותזכויותיהאתלפקודתהתאולחברהלהעבירחלמישוברצוןוהואיל

במהירותהפרוייקטאתיבש,מטעמהמיתאו,שהחברהמנתעל,להלןזהבהסכםכמפורט

;למיניהםדיורלנזקקידירותלהספקתהדחוףהצורךלאור,המירבית

,הפרוייקטביצועלשםל"הנבחלקותהזכויותאתמחלמישלרכושהחברהוברצוןוהואיל

";להלןזהבהסכםכמפורטבתנאיםוזאת

לאמורבכפוף,כלשהוחזקהתובעארוחפץאדםמכלפתייםהמגרשים")(ג4סעיף

מניעהאיןחלמיששלידיעתהלמיטב.שבטבלהולהערות2בסעיף

".הפרוייקטבבנייתמידלהתחיל

":מתחייבתחלמיש")5סעיף

החברהלרשותהמגרשיםלהעמידהתמורהמלראתשלרםעם...")(א5סעיף

אדםמכלפנוייםכשהם,כאמורוהתחייבויותיהלהצהרותיהבהתאם

".בלבדזההסכםי"עפהבנייהלצרכי,חובתאווחפץ

נשואהמגרשיםכללגביבניהלהיתריהבקשהלהגישהחברהעל")(1.ב6סעיף

הדרושכלאתלעשות,זההסכםחתימתמיוםחודשים3תוךזההסכם

".לעילכאמורהבניהולהתחיל,נוספיםחודשים6תוךלקבלתם

כלשהיאבנייהממגבלרתכתוצאהחודשים10מעלעיכרבשלבמקרה").ג7סעיף

לכךזכאיתהחברהתהיה,להלן9סעיףתאולעיל4בסעיףכמפורט

וריביתהצמדההפרשיבצרוף,בנדוןהתמורהאתלהתחזירשחלמיש

הוצאותיהכלאתוכן-.בפועלהמלאההשבתהועדתשלרמהמיוםכחוק

."בהתאםהצמדההפרשיבצרוף,כאמורוהשקעותיה



השבחהוהיטלשבחמס").א13סעיף

,כאלהישאם,זההסכםפיעלהעסקהבגיןהשבחהוהיטלשבחמס

אישוריםלחברהותמציאבמועדםתשלמםוהיאחלמישעליחולר

שהשבחההיטליוטלאם,מהםפטורההיותהעלארכךעלמתאימים
עליחולהואהנוכחית.ע.ב.ת-רב2בסעיףלמפורטשמכרבנייהתוספת

."החברה

מכרזותנאינספחים")19סעיף

פיעלבהמשךשיצורפראלהאושצורפראלה,זההסכםשלנספחים

.ממנונפרדבלתיחלקיהוו,הוראותיו
.אחתכמקשהיחדיויקראומהםהנובעיםומסמכיםונספחיוההסכם
שלבמקרהאך,זההסכםעליחולר-ו13הזמנהשלהמכרזתנאי

.".זההסכםתנאייגברוההסכםמכיןהמכרזביןסתירה

.'אחברהלביןחלמיששביןובהסכםביחברהלביןחלמיששביןבהסכםזהה.ג.191סעיף.65

.שנרשםכפיולא92/72הזמנההינוביחברהלביןחלמישביןההסכםנשואכאמורי

והסעיףשיתכןכךעל,לכאורה,מצביעהדבראך,בלבדקולמוסבטעותמדוברהביקורתלדעת

להשוותבמטרה,'בחברהלביןחלמיששבין,להסכםהוכנסוזה'אחברהעבור,מלכתחילה,נרשם

.תנאים

תשלרם

סך.ח"ש958.2שלשערלפי94.2.20בתאריך372507813$בסךהתמורהנתקבלה'במחברה.66

.מ"מעבתוספתח"ש13.976157905הכל

)הבאיםובתאריכיםבסכומים577007000$בסךהתמורהנתקבלה'אמחברה.67

ח"בשסכום$-בסכום[תארי

מ"מעבתוספתח"ש97.1474647358ח"ש975.2שלשערלפי(*)94.03.15478617969$

מ"מעבתוספתח"ש274587932ח"ש970.2שלשערלפי(")94.03.178277923$

מ"מעבתוספתח"ש177100ח"ש004.3שלשערלפי("')94.06.1257693$

מ"מעבתוספתח"ש585.695.5$391.940.16כ"סה

תמורתגילחברהשהגיעסכוםמתוך71994בנובמברחלמישיידיעלקוזזה47415$שלהיתרה

.חלמיששללמפוניםשמכרודירות2
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כדלקמן71994במרסי14היהפרעונןשתאריךהמחאותיבשתינתקבלההתמורה(')

מ"מעאחריח7"בשסכוםמ"מעלפניח7"בשסכום

1.6.9713573841076887400

2.3.573287974672347900

ח"ש300.923.16ח"ש358.464.14כ"סה

)כדלקמן71994באפריל147פרעונןשתאריךהמחאותיבשתינתקבלההתמורה(")

מ"מעאחריח7"בשסכוםמ"מעלפניח7"בשסכום

1.9057917170597923

2.175537015178177028

ח"ש951.876.2ח"ש932.458.2כ"סה

.1994באפריל307פרעונהשתאריךאחת7בהמחאהנתקבלההתמורה("')

המציאהיותראואחדשבמקרהזוכראך7"התמורהשילםמי"לוידועלאחלמישיעובדלדברי.68

מ"מעוחשבוניותקבלותלהנפיקסירבעת7באותהחלמישיחשב.'גחברהשלהמחאות'אחברה

.'גחברהעבור

להסכמיםנספח

לביןחלמישבין71994בפברואר167תאריךהנושאיםלהסכמים7נספחיםונחתמונערכובהמשךי.69

.'אחברהלביןחלמישובין'בחברה

)היתרביןנרשם7בהסכמיםכאמורי.70

מכרזותנאינספחים.19"

יהוו,הוראותיופיעלבהמשךשיצורפואלהאושצורפואלה,זההסכםשלהנספחים

.ממשנפרדבלתיחלק
".אחתכמקשהיחדיויקראומהםהנובעיםומסמכיםונספחיוההסכם

לצדדיםידועהיה,ההסכםעלהמקוריהחתימהביוםכברכיללמודניתןזומפסקההביקורתלדעת

.להסכםנספחבעתידשיצורףהשונים

נרשםמדועברורלאכןעל,כלשהםנספחיםצורפוןוני'הראלהסכמכימצאהלאהביקורת

,נוספיםנספחיםיהיולהסכםכיחלמישחזתהכיצדברורלאבנוסףי."...זההסכםשלנספחים"

.יותרמאוחרבשלביצורפואשר



להסכמיםהמכרזביןמהרחייםהבדלים

פגמיםעלטענרתהעלאת.71

עלחלהעליהם7הצהירהשחלמישמאלההשוניםפגמים7לבדיקתהאחריות-למכרז16סעיףלפי

.כלשהםפגמיםעלטענותמלהעלותמנועשיהיההמציעי

לאחראומוםבשלחלמישכלפיטענותמלהעלותמוותרהמציע-להסכם.8ב-ו.8אסעיףלפי

בשקדנותלגלותוניתןושלאבגללו7לבנותניתןשלאנסתרקפגם"טענתלעצמושומראךראיה7

."הקונהיזהר"כללפיעלהנדרשת

השבחההיטל.72

.הבונהעלהשבחההיטליחול-המכרזלפי

.חלמישחתמהעליהםאחריםלהסכמיםבניגודחלמישיעלהשבחההיטליחול-ההסכםלפי

.(להלן149-151סעיפיםראה)זהמשינויחלמישניזוקהבפועלי

.האמורבהיטללשאתהרוכשחבותסויגהבמקרקעיןיזכויותתוספתבגיןלהסכם7בנספח.73

.לפינוייםאחראימהצדדיםמיברורלאבמכרז.74

)נרשםבי7חברהעםלהסכםבנספח(א)2ובסעיףאיחברהעםלהסכםבנספח(ב)2בסעיף

."בלבדתשברנהעלרתברצע,חלמישעלתחרלהמגרשיםשללפיצייםהבלעדיתהאחרירת"

.חודשיםלתשעהחודשיםמשלושההוארכהבנייה7היתרהרוכשייקבלבההנקובההתקופה.75

יהיוהדירותומחיריבמקרההקבועיהזמניםלוחלפיהבנייה7לבצעשלאאפשרותישנהלרוכש.76

.לרוכשזהפתחנפתחמדועברורלאלביקורת.במכרזשהוערכומאלונמוכים7

כלשהייבנייהממגבלתכתוצאהחודשים107-מלמעלהשלבבנייה7עיכובשלבמקרההחוזה7לפי.77

בצרוףוהשקעותיו7הוצאותיוכלאתוכןוריביתהצמדההפרשיבצירוףלרוכשיהתמורהתושב

.והסבירהמקובלמגדרחורגתזוהוראההביקורתילדעת.הצמדההפרשי

'בחברהעםלהסכםנספחרבין'אחברהעםלהסכםנספחביןמהרחייםהבדלים

)'בחברהעםלהסכםבנספח(ו)2סעיף.78

"כדיןרשרםקבלןבאמצערתהמגרשיםעלהבניהתבצעהחברה"
.'אחברהעםלהסכםבנספחנכללאינוחשיבותו7למרותזה7סעיף

)'אחברהעםלהסכםבנספח(ז)2סעיף.79

o"w-000,180רהשניח"שottw-.000,320אחד,חרבשטרישנייינתנרכימרמכם...."

בתשלוםהסכוםאתהדורשיםולהסכם7למכרזומנוגדלשניים7החובשטראתמחלקזהסעיף

.אחד

.ובהסכםבמכרזשנקובכפיאחדישטרלחלמישלתתנדרשהמנגדי7'בחברה



חובשטרי

5007000סךעל7'בחברהשםעלהחתוםחובשטר71994בפברואר187בתאריךקיבלהחלמיש.80

.ח"ש

)נרשם71993בדצמבר217בתאריךנחתםשכאמור7'בלחברהחלמישביןבהסכם.81

ביצועערבות.20"

,ח"ש000,500.-ס"עבטחוןשטרלחלמישהחברהתמסורזההסכםחתימתעם

לאאך,רשאיתחלמיש.הבנייהתוםעד,זההסכםהוראותלקיוםבתוקפושיעמוד

הפרתבעת-הבלעדידעתהשיקולולפימקצתואוכולרהשטראתלגבות,מחוייבת

.".זההסכםמהוראותהוראה

שלפיבעוד,1994,בפברואר18בתאריך'במחברההחובשטרנתקבלמדועברורלאלביקורת

.1993,בדצמבר21בתאריךקרי,ההסכםחתימתעםלהתקבלצריךהיהההסכם

16בתאריך7'בלחברהחלמישביןשנחתםלהסכם7בנספחחובילשטריהיחידהההתייחסות.82

)כדלהלןהינה71994בפברואר7

הפרהבעתרקתקוםהחובשטרלמימושלחלמישהזכות-להסכם20סעיףלענין.ה"

.".ההסכםשל23בסעיףהנקוביםהסעיפיםהפרת:דהיית,ההסכםשליסודית

1807000סךעלוהשניח"ש3207000סךעלאחדחובישטרישני'אמחברהקיבלהחלמיש.83

.ידועאינו7'אמחברההחובשטריקבלתתאריך.ח"ש

שטרמסרה'בחברהבעוד,חובשטרילשניהסכוםלחלק'אלחברהאושרמדועברורלאלביקורת.84
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עדיין,לעיןהנראהשבטווחהערכהמתוך:עתקמחירלשלם,עכשיוגם,מוכניםהקבלנים

."...מחסורלשרורימשיך

עלייהחלה1994לבין1992שביןשבתקופהכךעלמעידל"הנהכתבותתוכן,הביקורתלדעת.125

חוותאת,לכאורה,נוגדזהממצא.הדירותבמחירילעלייההסיבותאחתשהינה,הקרקעותבמחירי

.הדירותמחיריירדולפיה,1993,באוגוסט3מתאריך,.רמרשלדעתו

,4.,'.92מכרזןוא'נרשים.המואתשמכרהבכך,שביצעהמדיסקהחלמישניזוקה,הביקורתלדעת.126

מוכנהשהיתהמאלונמוכיםהיואך,1992,ביולי28לתאריךהמצבאתנכונהששיקפו,במחירים

.עתבאותההשוקימחיר,קרי,1994,פברוארבחודשאלחברהלשלםלחברה

פינויים

על.הזכויותהעברתבעתתפוסיםהיולקבלנים7חלמישידיעלשהועברוהמגרשים7שלחלקם.127

.התושביםאתלפנותצורךהיהוהבנייה7הקרקעבפיתוחלהתחילמנת

שאפשרוסכומים7ביניהם7שנחתםלהסכםבהתאםהקבלןיאוחלמיששילמההנכסיפינויתמורת.128

.לדיורחלופיפתרוןלמצואבנכסילמחזיקים

.לפינוייםמיועדיםלקבלנים7חלמישידיעלקרקעותמהקצאתשמתקבלים7התקבוליםכל.129

חלמישבאחריותמשטחיםפינוידמילאישורמידהאמות-פיצייםנוהל

המגדירלאב7נוהלחלמישפרסמה71982בפברואר17בתאריך.130

.בנכסיםלמחזיקיםהמשולמיםפינוייודמיהאתריםלסווגמידהאמות.א

.הפינוילסיכוםעקרונות.ב

.פינוידמילאישורהסמכויות.ג

לפינויהפעולהודרכימידה7אמותלפינוייםפרוגרמהחלמישפרסמה72000אפריל7בחודש.131

.חלמישבאחריותמשטחים

הינולהפרוגרמה7לפילפינוייהמועמדעםומתןמשאנוהל.132

.לפינויהמועמדאתמזמןפינוייםמדורהעבודה7לתוכניתבהתאם.א

משרדי"עשנקבעולקריטריוניםבהתאםפינוידמימוצעיםומדידהחקירהביצועלאחר.ב

.והשיכוןהבינוי



פינוייםשלמקרהבכל.פינוייםועדתלאישורהבקשהאתמביאיםומתןהמשאבמהלך.ג

.עליונהפינוייםועדתבפניהבקשהתובאחריגים7אומסובכים

.ל"המנכולאישורלהתייעצותמובאותומתןהמשאתוצאות.ד

.בהתאםפינוידמיומוצעיםשמאינשלחעסקים7וקיימיםבמקרה.ה

.ופינוייםהקרקעותשיווק-שלםכפרבנושאחוברתיחלמישפרסמה71993מראבחודש.133

)כדלקמןהשאריביןהינהישלםבכפרפינוייםבנושאבחוברתישמופיעהכפיחלמישישלעמדתה.134

:ביותרקשהמשימההיאשלםבכפרהפינויים"

.".להםלהענותתקציביותלאפשרויותבפרופורציהעומדיםאינםהתושביםדרישות

עללקחהזאתולמרותתושביםבפינויהכרוךהקושיעלידעהשההנהלה,הביקורתמסימךמכאן

דאת,בהסכםעצמה
~

.לשטייתחריות

בחוותהשמאישין,,לשל.4גסעףראה)ביוחברהאחברהעלהפגיימיתהביקורתדוחותלש.135

צריכההיתהזומהותיתהתחייבות,הביקורתלדעת.לפינוייםאחראיתשחלמישלושהובהר,דעתו

לאהמכרזמסמכימתוך,לשל74בסעיףכמצויין.המכרזבמסמכימשמעיוחדברורבאופןלהופיע

.לפינוייםאחראימהצדדיםמיברור

.הזכויותהעברתבעתתפוסיםהיוהמכרךנשוא,מהמגרשיםחלקכיאיתרההביקורת.136

.המכרזפורסםבטרםל7"הנבמגרשיםהדייריםעםומתןמשאלנהלהחלהחלמיש

92/1הזמנהנשואמגרשים.א

ביולי227ובתאריך1993באוקטוברהחלהמגרשלפינויומתןהמשא-6ממגרשחלק

.שבנההמבנהונהרסהדיירפונה71996

92/2הזמנהנשואמגרשים.ב

1מגרש(1

ומתןימשאלגביפרטיםנמסרולאלביקורת..כמשפחתידיעלבחלקומוחזק

..כלמשפחתחלמישביןוהתקיים7במידה

61,62מחלקותחלק6132גוש(2

בחודשהחלביתוובני.אמרלפינויומתןהמשא..אמרידיעלמוחזקהמגרש

מונעמהקרקע.אמרשלפינויואי.נסתייםטרםזהדוחכתיבתועד1976אפריל

ביןועומדתלויחובבבחינתהינואשרדברדיורייחידותמספרלבנותבימחברה

.'בלחברהחלמיש

26



2מגרש(3

ובני.צמרלביןחלמישביןלפינויומתןמשא..צמרידיעלמוחזקמהמגרשחלק

ביןומתןהמשאהסתייםטרםזה7דוחכתיבתעד.1992משנתהחלמנוהלביתו7

.גבוההינוהצדדיםביןהקייםהפערשכןהאמורים7הצדדים

6מגרש(4

8-כהאמורהמגרשעללבנותניתן.חלמישידיעל72000בינואר277בתאריךפונה

.דיוריחידות

הצפויההעלותאודותמקדמיותבדיקותשלקיומןעלהמעידכלשהומסמךאיתרהלאהביקורת.137

.אלוממגרשיםהפינוישל

רלהסכמיהםאחריםלמכרזיםהשרראה

כיעולהשונים7לקבלניםחלמישביןשנחתמובקרקעותיזכויותלמכירתנוספים7מכרזיםמבדיקת.138

לרשותהמגרשאתלהעמידחלמישהתחייבה71991בשנת7'זלחברהחלמישביןשנחתםבהסכם7

.פנויכשהוא7'זחברה

ולאשבמידהלהסכם197בסעיףבמפורשצויןכנסתיביתמצויבובמגרשקטעלגבי

.בהתאםהעסקהתצטמצםבמקוםבנייןבנייתתתאפשר

.'גבחברההמניותמבעליאחד-.ימרהינו'זבחברההמניותבעל*

)הינם7'זבחברההמנהלים*

.ימר-

.ימר-

.ימר-

.למר-

בקרקעותזכויותלהעברתבנוגע71991בשנת7'חחברהלביןחלמישביןשנחתםבהסכם139.7

ולאבקרקעהמחזיקיםלפינויהאחראיתהיא'חחברהלפנותם7שישתושבים7ידיעלהתפוסות

.חלמיש

'זחברהלביןחלמישביןהמתנהליםמשפטייםהליכים

-בתלהמחוזיהמשפטלבית71996בנובמבר247בתאריךהגישה'זחברהכיהתבררלביקורת.140

הנובעותשונותיחוזיותעילותבגיןח7"שמליון1.5סךעלחלמישינגדכספיתיתביעהאביב7

.1991בשנת'זלחברהחלמישביןשנחתםמההסכם7בעיקרן

.צלחושלא-גישורהליךלרבותפישורינסיונותמספרבוצעובעבר.141

.ההוכחותניהולבשלבכעתמצוימשפטיבביתהדיון.142



'גוחברהחדמיש

)'גחברהלביןחלמישביןהסכמיםשנינחתמו71999בדצמבר307שבתאריךהתבררלביקורת.143

6למגרשבקשרהסכם

לחלמישיחוזרותבווהזכויות(92/1מהזמנה)6מספרמגרשלמכירתהמכרחוזהההסכםלפי.144

.'גמחברה6מספרמגרשאתרוכשתחלמישכלומר7

לפינויהתחייבויותיהאתלמלאהצליחהלאוחלמישמאחרהתבטלהמכרחוזהההסכם7לפי.145

דעתחוותקבלתלאחרנחתםזההסכם.בבנייהלהתחיל'גמחברהשמנעדברהאמוריהמגרש

.המלצותיהולפימשפטית

)מההסכםסעיפיםמספרלהלן.146

ב"ארה000,350,51-להשווהסכום(.ב.ה)'גלחברהותשלםתשיבחלמיש"ל3סעיף

6מגרשבגיןשהתקבלההתמורההשבתאתמהווהזהסכום.מ"מעבתוספת

חלמישהתחייבויותומילריתשלרמישעםבאופןהוצאותוהחזרריביתבתוספת

ותביעותיה,דרישותיה,טענותיהכלתסולקנה,להלןכמפורטהרכושלמסבקשר

.".6למגרשבקשרחלמישכלפי(.ב.ה)'גחברהשל

7בתוךהראשון,שוויםתשלרמים3-ב(.ב.ה)'גלחברהישולםל"הנהסכום"ל4סעיף

תרךוהשלישיההסכםחתימתמיוםיום75תרךוהשניזההסכםחתימתמיוםימים

.ההסכםחתימתמיוםיום150
בעתהידועהיציגהדולרשערלפיויחושברבשקליםישולמול"הנהסכומים

.".בפועלותשלרםתשלרםכלביצוע

בגיןשילמה(.ב.ה)'גשחברההרכושמסאת(.ב.ה)'גלחברהתשיבחלמיש"ל5סעיף

הסכםחתימתמיוםימים7תוךישולםזהסכום.ח"ש035,259שלבסך6מגרש

רכושלמסבפועלשילמה(.ב.ה)'גשחברהלסכומיםבהתאםנקבעזהסכום.זה

שנתיתוריביתהצמדההפרשיבתוספת,ב"הרצרכושמסשלהמחשבדוחלפי

.1ל4של
משולםהבלחיהחובלמלראבאשרהאחריותאתעצמהעלמקבלתחלמיש,בנוסף

.".זהמתשלרם(.ב.ה)'גחברהאתופוטרת6מגרשבגיןרכושלמס

שלהמכראתהמבטלהסכםעללחתוםחלמישנאלצה1999שבשנתדיובדה,הביקורתלדעת.147

שלקבכךסבירבלתיבאופןנהגהשחלמישכךעללהצביעיכולה,6מגרש

-

לפינוייםהאחריותאתה

.המקוריבהסכםעצמהעל



9למגרשבקשרהסכם

עבורלחלמישלשלם'גחברהשעלנוסףיתשלוםבגיןהצדדים7ביןמחלוקתסיוםמפרטההסכם.148

.92/3הזמנהנשואבמגרשיםבנייהזכויותתוספת

היטלסכוםבניכוימ7"מעבתוספת1967250$7-כלחלמיש'גחברהתשלםההסכם7לפי.149

.המגרשיםעלהבנייהבגיןאביביתללעירייתחלמישששילמהההשבחה7

היטלאביביתללעיריית'גחברהשילמה71997ביוניי29בתאריךלהסכם7(ג)2סעיףלפי.150

ההסכםחתימתלמועדנכוןוהצמדהריביתבתוספתזה7סכום.ח"ש1577550שלבסכוםהשבחה

.ח"ש1967554עלעמד

.6מגרשבגין'גלחברהחלמיששלמחובהקוזזהסכום.151

מסקנות

לפרסומולהמוקדמיםובהליכיםבמכרזפגמים.152

מהדירקטוריוןפורמליאישורקבלתללאחלמישיידיעלהמכרזבפרסוםרואההביקורת.א

.תקינהובלתיחריגהפעולההמכרזים7מוועדתאו/ו

תחולמיעלהחברהקבעהלאשפורסם7המכרזבתנאיהביקורתישבידיהממצאיםלפי.ב

להשפיעעשויהיההביקורתילדעתזה7מידע.התפוסיםהמגרשיםשללפינוייםהאחריות

.המחירהצעותעל

השונותהחלופותביןבחברההבחירהתהליךלגביהשקיפותחוסרכיסבורההביקורת.ג

.זריםמשיקוליםהחלטותקבלתמאפשר7(אחוזים/מזומנים)לקבלביקשהאותןבהצעות

עשתהמשלא.בהשנפלוהפגמיםבשל'אחברהשלהצעתהאתלפסולמקוםהיההביקורתלדעת.153

אתלעדכן7'אמחברהבכתבנוספותהבהרותלקבלתלפנותהיהחלמישעלכיהביקורתסבורהכןי

.הדירקטוריוןהנחיותלפיולפעול7'אחברהבהצעתשנפלובפגמיםהדירקטוריון

אירועהינהבחברה7גורםידיעלנמסראםפורסם7בטרםעודבמכרזהזוכהאודותמידעהעברת.154

.ופסולחריג

שהוגשהמזושונההיתהש7"לביהמשהוגשהכפי7'אחברהשלשהצעתההעובדההביקורתילדעת.155

שהיהלמסקנהנוסףחיזוקלהוותהביקורתילדעתבהישי(ח"בשהצעותיהאתכללהלא)לחלמיש

.'אחברהשלהצעתהאתלפסולמקום



סיכוייכיי(הממצאיםבפרק58בסעיףהמפורטת).פד"עושללדעתובניגודסבורה7הביקורת.156

בשלבחלמיששלהפרסומיםכיהעובדהלאורוזאתקלושיםהיולא'אחברהטענותמולחלמיש

הצעהאוביותרהגבוההההצעהלקבלשלאהאפשרותאתחלמישבידיהותירוהמכרזהוצאת

אודעתהשיקוללפימציעיםעםמ"מולנהלהזכותלעצמהשמרהחלמיששפורסםכפי.כלשהי

הסכםשלוחתימתועריכתוטרםעת7בכלבחלקהאובשלמותהממנהבהולחזורהודעתהלבטל

.חלמישאתיחייבבלבדוהוא-מחייב

כילהעידכדיבוישי(הממצאיםבפרק64סעיףראה)בהסכמים19סעיףניסוחהביקורתילדעת.157

.להסכםהנספחעלדעתםהצדדיםנתנוההסכםעלהחתימהביוםכבר

71-77בסעיפיםשפורטוכפילהסכמים7המכרזביןהמהותייםהשינוייםכיסבורההביקורת.158

.חלמישעלנוספותמחוייבויותמטיליםלעילי

.אלהמחוייבויותללקיחתהסיבותאתאיתרהלאהביקורת

'בחברהעםחלמיששלההתקשרותלבין'אחברהעםחלמיששלההתקשרותביןההבדלים.159

.הביקורתלדעתברורותשאינןמסיבות'אלחברהעדיפותמתןעללכאורה7מצביעים7

.כראוימולאושלא'אמחברהחובשטרילקבללסרבחלמישצריכההיתההביקורתלדעת.160

ישזוהשמטה.שלישילצדהזכויותהעברתשלהמגבלהבהשמטתפסולישכיסבורההביקורת.161

שניומצדשלישילצדהזכויותאתלהעבירהכוונהעלאחדמצדלהעידכדיהביקורתילדעתבה7

בהסכמיםשהשתקפהכפיחלמישישללמדיניותהבניגודשהואדבר.לכךחלמישהסכמתעל

.הביקורתידיעלשנסקרואחרים

92/74מכרזנשואהמגרשיםאתשמכרהבכךשביצעה7מהעסקהחלמישניזוקההביקורתילדעת.162

י(הצעותלהגשתהאחרוןהמועד)1992ביולי287לתאריךהמצבאתנכונהששיקפובמחירים7

מחירקריי71994פברואר7בחודש'אלחברהלשלם'גחברהמוכנהשהיתהמאלונמוכיםהיואך

.'אלחברהחלמישביןהמכירההסכםעלהחתימהביוםהשוקי



המלצות

המשפטייםליועציה(הביקורתבתיקהמצויים)נספחיולרבותזהידוחלהעבירממליצההביקורת.163

תביעותלהגשתראיותמספיקשנאסףבחומרישהאםלבדוקמנתעלהעירייהלושלהחברהשל

לחברהשנגרמולכאורהלההפסדיםלבגיןהאמורהלבתקופהבחברההמשרהנושאיכנגדאזרחיותי
.המכרזבגין

אוהמכרזיפרסוםטרםביותרללההמתאימההחלופהאתמראשלבחורלחברהממליצההביקורת.164

חובתלחוקובכפוףבהתאםהכל-החלופותאחתלבחירתהקריטריוניםאתמראשלקבועלחלופין

.1992-ב"התשנהמכרזיםל

בשםשנחתמוהקיימיםוההתקשרויותההסכמיםכלאתלבחוןהחברהדירקטוריוןבאחריות.165

.המוסמכיםהחברהמוסדותאישוראתקיבלוהאםולבדוקהחברה

.חיצונייםגורמיםעםוהתקשרויותמכרזיםפרסוםוהנחיותנוהללרענןלדאוגהחברהעל.166


